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Zespotu Szké6t Specjalnych
w Skoczowie

SPRAWOZDANIE

z kontroli przeprowadzonej na podstawie § 24 Regulaminu kontroli
jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Slgskiego stanowigcego
zatacznik do uchwaty nr 466/66/VI11/2025 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 5 marca 2025 .

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:

Zespot Szkot Specjalnych w Skoczowie, ul. Mickiewicza 12,
43 — 430 Skoczow (dalej: Zespdh).

Kierownik jednostki kontrolowanej: _

1. Pan Krzysztof Kusinski — zatrudniony na stanowisku Dyrektora
Zespotu z dniem 01.09.2022 r. na podstawie uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego nr 1304/351/V1/2022 z dnia 27 lipca
2022 r., na okres 5 lat szkolnych.

2. Pani Marcelina Chorabik - Grze$ — zatrudniona w okresie

od 01.09.2017 r. do 31.08.2022 r. na stanowisku Dyrektora
Zespofu na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego
nr 1640/210/V/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 r., na okres 5 lat
szkolnych.

Numer kontroli:
BK-RK.1711.14.2025

Zakres obijety kontrolg:
Wybrane zagadnienia w zakresie gospodarki finansowe;
i zamowien publicznych za lata 2022 — 2025.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Biuro Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

1) Aleksander Lesik — Giéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 326/BK/2025
z dnia 16.07.2025 r.,

2) Mariusz Latusek — Gtowny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 327/BK/2025
z dnia 16.07.2025r.

Data rozpoczecia czynnoéci kontrolnych wg upowaznienia: 17.07.2025 .
Data zakonczenia czynnoéci kontrolnych wg upowaznienia: 18.08.2025r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 29.07.2025 r. pod numerem 5.
(dowdd: akta kontroli nr 1 — 5)
I1.1. Ustalenia szczego6towe

1. Dane organizacyjne jednostki.

Zespo6t realizuje cele i zadania wynikajgce z ustawy Prawo oswiatowe, a takze zawarte

w programie wychowawczo profilaktycznym, a w szczegolnoéci: umozliwia zdobycie
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wyboru dalszego kierunku ksztatcenia i w przysztej
pracy zawodowej; umozliwia uczniom wszechstronne przygotowanie do zycia w integracji
ze spoteczenstwem poprzez osiagniecie mozliwie wszechstronnego rozwoju w
dostepnym im zakresie za pomocg specjalnych metod i form pracy; czuwa nad
bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy w czasie zaje¢; umozliwia uczniom rozwoj

ich talentow, zainteresowan poznawczych, artystycznych i sportowych; umozliwia
indywidualizacje nauczania i wychowania w stosunku do ucznia; organizuje
specjalistyczng opieke psychologiczna, pedagogiczng, zdrowotng i materialng (...).

W skiad Zespotu zgodnie z zapisami Statutu wchodza:

1) Szkota Podstawowa nr 9 Specjalna dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym, gtgbokim oraz afazjg, autyzmem
i Zespotem Aspergera z siedzibg w Skoczowie. Ponadto przewlekle chorych
i niepetnosprawnych ruchowo przebywajgcych na leczeniu w Beskidzkim Zespole
Leczniczo — Rehabilitacyjnym Szpitalu Opieki Dtugoterminowej w Jaworzu i O$rodku
Leczniczo — Rehabilitacyjnym ,Bucze” w Gorkach Wielkich sp. z 0.0.,

2) Branzowa Szkota | stopnia nr 2 Specjalna dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim z afazja, autyzmem i Zespotem Aspergera z siedzibg
w Skoczowie,

3) Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy dla uczniéw z niepetnosprawnosciag
intelektualng w stopniu umiarkowanym, znacznym oraz z autyzmem lub Zespotem
Aspergera z siedzibg w Skoczowie,

4) Zespot Pozalekcyjnych Zaje¢ Wychowawczych dla ucznidw przewlekle chorych
i niepetnosprawnych ruchowo przebywajgcych na leczeniu w Beskidzkim Zespole
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Leczniczo — Rehabilitacyjnym w Szpitalu Opieki Diugoterminowej w Jaworzu i O$rodku
Leczniczo — Rehabilitacyjnym ,Bucze” w Goérkach Wielkich sp. z 0.0,

5) Il Liceum Ogdinoksztatcgce Specjaine w Skoczowie - dla ucznidow przewlekle chorych i
niepetnosprawnych ruchowo przebywajgcych na leczeniu w Beskidzkim Zespole
Leczniczo — Rehabilitacyjnym w Szpitalu Opieki Diugoterminowej w Jaworzu i O$rodku
Leczniczo — Rehabilitacyjnym ,Bucze” w Gorkach Wielkich sp. z 0.0. (3 — letnie na
podbudowie gimnazjum),

6) Liceum Ogoinoksztatcace nr Il Specjaine w Skoczowie - dla uczniow przewlekle
chorych i niepetnosprawnych ruchowo przebywajgcych na leczeniu w Beskidzkim
Zespole Leczniczo — Rehabilitacyjnym w Szpitalu Opieki Dlugoterminowej w Jaworzu
i Osrodku Leczniczo — Rehabilitacyjnym ,Bucze” w Gérkach Wielkich sp. z 0.0.

(4 — letnie na podbudowie szkoty podstawowej).

Podstawy prawne i zakres dziatania Zespofu okre$la Statut nadany uchwatg

nr 11/22/18/2004 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 5 lipca 2004 r., ze zmianami.
Ostatnia zmiana do Statutu zostata wprowadzona uchwatg Rady Pedagogicznej Zespofu
nr XXV/01/2022/2023 z dnia 09.01.2023 .

Organem prowadzacym Zespdf jest Wojewoddztwo Slgskie. Organem sprawujgcym nadzor
pedagogiczny jest Slgski Kurator Oswiaty.

Zespdt jest jednostkg budzetowa, ktorej zasady prowadzenia gospodarki finansowej
okreslajg odrebne przepisy.

2. Prawidlowos¢ udzielania zamowien publicznych.

2.1. Zgodnos¢ prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej:
ustawa Pzp).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacji podlegata prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowarn o udzielenie zaméwien
publicznych w $wietle przepisow ustawy Pzp. Kontrola objeta zagadnienia dotyczace:

1. Ustalenia wartosci szacunkowe] zamodwienia, terminu dokonania tego ustalenia oraz
opis przedmiotu zamowienia.

2. Ustalenia kryteriow oceny ofert zwiazanych z przedmiotem zamowienia.

Publikacji specyfikacji warunkow zamaowienia oraz ogtoszenia o0 zamdwieniu.

4. CzynnoS$ci zwigzanych z przebiegiem postepowania — otwarcie ofert, wybor oferty
najkorzystniejszej.

5. Dochowania terminow zawarcia umowy i publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy.

6. Sporzadzenia protokotu postepowania.

-

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr BZP.1.1.2024 na roboty budowlane, wszczetego w dniu
17.07.2024 r., ktdérego przedmiotem byta ,Kompleksowa przebudowa instalacji
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elektrycznej w Zespole Szkdt Specjalnych przy ul. Mickiewicza 101 12" (dalej:
Zamowienie 1), przeprowadzonego w frybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Ad 1.
Ustalenie wartos$ci szacunkowej zamowienia, terminu dokonania tego ustalenia

oraz opis przedmiotu zamowienia:

a) ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia.

Wartoé¢ szacunkowg zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
do ktorego dotgczono:

- przedmiar robét przebudowy instalacji elektrycznej pietra Szkoty Specjalnej

w Skoczowie ul. Mickiewicza 10 oraz przebudowy instalacji elektrycznej Szkoty Specjalnej
w Skoczowie ul. Mickiewicza 12;

- specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot.

Warto$¢ kosztorysowa robét zgodnie z tresdcig kosztorysu wynosita 468 187,53 zt (bez
podatku VAT). Warto$¢ kosztorysowa robodt ogétem wynosita 575 870,66 zt (w tym
podatek VAT: 107 683,13 z1),

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ustug, ustalone

z nalezytg starannoscia.

Przyjeta przez zamawiajgcego podstawa szacowania wartosci zamowienia odpowiada
wymaganiom wynikajgcym z art 34 ust 1 ustawy Pzp, w ktérym okreslono zasady
ustalania wartosci zamoéwienia na roboty budowlane.

Zamawiajacy ustalit warto$¢ szacunkowa zamowienia w dniu 07.07.2024 r. Ustalenia
warto$ci zamowienia dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania, tj. w dniu 17.07.2024 r. (data wszczecia postepowania ustalona w oparciu
o tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu nr 2024/BZP 00417389) co jest zgodne z wymaganiami
dotyczacymi terminu ustalenia wartosci zamowienia wynikajacymi z art. 36 ust.1 ustawy
Pzp.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w ww. obszarze;

b) opis przedmiotu zamodwienia.

Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamowienia za pomocg;
— dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot,
—  kodow ze Wspdlnego Stownika Zamowien CPV.

Opis przedmiotu zamdwienia speinia wymogi wynikajgce z art. 99 ustawy Pzp.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w ww. obszarze.
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Ad 2.
Publikacja specyfikacji warunkéw zamowienia oraz ogloszenia o zamowieniu.

Wszczecie postepowania nastapito w dniu 17.07.2024 r. w zwigzku z publikacjg
ogtoszenia o zamoéwieniu na stronie Biuletynu Zamowien Publicznych (dalej: BZP),

pod numerem 2024/BZP 00417389, tym samym spetniono wymaganie zawarte w art. 276
ust. 1 ustawy Pzp.

Po zamieszczeniu ogtoszenia w BZP zamawiajgcy w dniu 17.07.2024 r. zamieécit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania Specyfikacje Warunkéw Zamowienia
(dalej: SWZ) zatwierdzong w dniu 17.07.2024 r. przez Dyrektora Zespotu. Zamieszczenie
SWZ nastgpito z zachowaniem terminu i zasad okreslonych w art. 277 ust. 1i art. 280
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Informacje przedstawione w SWZ odpowiadajg zakresem wymaganiom okreslonym

w art. 281 ustawy Pzp. '

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w ww. obszarze.

Ad 3.
Ustalenie kryteriow oceny ofert zwigzanych z przedmiotem zamodwienia.

Zamawiajgcy w dokumentacji prowadzonego postepowania ustalit nastepujgce kryteria
oceny ofert sktadanych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem:

— cena brutto oferty z wagag — 60 pkt,

— wydtuzenie okresu gwarancji i rekojmi przedmiotu zamowienia z wagg — 40 pkt.
Kryteria oceny ofert zostaly ustalone zgodnie z art. 240-241 ustawy Pzp.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w ww. obszarze.
Ad 4.

Czynnosci zwiazane z przebiegiem postepowania — otwarcie ofert, wyboér oferty
najkorzystniejsze;:

a) otwarcie ofert.
Zamawiajgcy ustalit w dokumentach udostepnionych w dniu wszczecia postgpowania,

tj. w ogtoszeniu o zamoéwieniu (sekcja VIl pkt 8.3) oraz SWZ (sekcja XII| pkt 11 2) termin
zlozenia i otwarcia ofert na dzien 01.08.2024 r.

W oparciu o tre$¢ Protokofu z otwarcia ofert z dnia 01.08.2024 r. ustalono,

7€ W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, tj. do dnia 01.08.2024 r. wptyneta
1 oferta z ceng netto 482 079,82 zt (592 958,18 zt brutto) i gwarancjg na okres

60 miesiecy.

Jak wynika z przedtozonego przez Zespof Raportu dotyczgcego postepowania
i zdarzeri wygenerowanego z platformy e-Zamoéwienia, na ktorej jest prowadzona strona
internetowa postepowania, zamawiajgcy udostepnit przed otwarciem ofert informacije
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o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, ktdra wyniosta
520 420 zt.

Zamawiajgcy zamiescit w dniu 04.08.2024 r. na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje z otwarcia ofert zawierajgcg:

- nazwy i adresy wykonawcow,

- cene brutto i netto oferty wykonawcy,

oraz informacje o pozacenowym kryterium oceny oferty, tj. o gwarancji.

Wskazanie w informacji z otwarcia ofert z dnia 01.08.2024 r. informacji 0 pozacenowym
kryterium oceny oferty, tj. 0 gwarancji, stanowi nieprawidtowo$¢ polegajgca na
poszerzeniu zamknietego katalogu informacji, ktére nalezy udostepni¢ na stronie
internetowej postepowania po otwarciu ofert, co stanowi naruszenie art. 222 ust. 5

ustawy Pzp;

b) wybdr oferty najkorzystniejszej.

Oferta wykonawcy zostata oceniona wg kryteriow oceny ofert, opisanych w sekcji XV
SWZ (Kryterium oceny ofert), co ustalono w oparciu o zapis w pkt 15 Protokotu
postepowania. Oferta wykonawcy uwzgledniata sposob obliczenia ceny ofertowej opisany
w sekeji XIV SWZ.

W pkt 15 Protokotu postepowania zamieszczono informacje dotyczaca wyboru
najkorzystniejszej oferty. Jak wynika z zapisu w pkt 17.2 Protokotu postepowania, wynik
oceny ofert oraz propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 14.08.2024 r.
zatwierdzit kierownik zamawiajgcego.

Zamawiajacy, stosownie do przepisu art. 253 ustawy Pzp jest zobowigzany do
bezposredniego przekazania wykonawcom oraz niezwtocznego udostepnienia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Wobec braku mozliwo$ci ustalenia w oparciu o dokumentacje postepowania oraz
zawarto$é strony internetowej postepowania, spetnienia powyzszego wymagania przez
zamawiajgcego, kontrolujgcy wystapili z wnioskiem o udzielenie wyjasnien do Dyrektora
Zespotu.

W odpowiedzi z dnia 21.08.2025 r. Dyrektor przekazat wyjasnienie o tresci:

Na etapie procedury wyboru wykonawcy doszfo do uchybienia natury formainej,
polegajacego na braku publikacji informacji o wyborze oferenta na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Informacja ta zostata jednak przekazana wykonawcy drogg
elektroniczng (e-mailowa), co zapewnifo dostep do wynik6w postepowania i zachowanie
jego transparentnosci. Podkreslamy, ze uchybienie to nie miato wplywu na prawidfowosc
ani rzetelnos¢ przeprowadzonego postepowania.

Brak udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postgpowania informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi naruszenie przepisu art. 253 ustawy

Pzp.
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Ad 5.
Dochowanie terminow zawarcia umowy i publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia
oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy.

W dniu 14.08.2024 r. w wyniku dokonanego wyboru najkorzystniejszej oferty zawarto

z wykonawcag umowe nr 1/08/2024. Umowa zostata podpisana przez zamawiajacego

i wykonawce oraz parafowana przez Giownego ksiegowego. Wynagrodzenie ryczattowe
wykonawcy okreslone w § 4 umowy wynosito 592 958,18 zt brutto

(482 079,82 zi, netto) i odpowiadato cenie ryczattowej okreslonej w formularzu ofertowym
wykonawcy. Zgodnie z zapisem § 4 ust. 8 umowy, po przeprowadzonym terminowo
odbiorze prac bedgcych przedmiotem umowy, wykonawca wystawit fakture tytutem
zaptaty za realizacje przedmiotu zamowienia nr 4/10/2024 z dnia 07.10.2024 r. na kwote
odpowiadajgcg wynagrodzeniu za wykonanie catosci robot zgodnie z trescig umowy.

Umowa zostata zawarta 14.08.2024 r., tj. w tym samym dniu, w ktérym zgodnie z tre$cig
pkt 18.2 Protokotu postepowania, przekazano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Z uwagi na ztozenie w kontrolowanym postepowaniu tylko jednej
oferty, termin zawarcia umowy odpowiada wymaganiom zawartym w art. 308 ust. 3 pkt 1

lit. a ustawy Pzp.

W wyniku kontroli zawartosci strony intermetowej postepowania ustalono, ze w
odniesieniu do analizowanego postepowania zamawiajgcy nie dopetnit wymagan
informacyjnych polegajgcych na zamieszczeniu w BZP:

- ogtoszenia o wyniku postepowania. kiorego publikacja jest obowigzkiem zamawiajgcego
wynikajgcym z art. 309 ust. 1 ustawy FPzp. oraz

- ogtoszenia o wykonaniu umowy. kiorego publikacja jest obowigzkiem zamawiajgcego
wynikajgcym z art. 448 ustawy Pzp.

Brak dopetnienia ww. obowiazkow informacyjnych stanowi naruszenie przepiséw
ustawy Pzp.

W celu wyjasnienia przyczyn braku dopeinienia przez zamawiajgcego wyzej
wymienionych obowigzkdw informacyjnych kontrolujgcy wystgpili z pisemnym zapytaniem
do Dyrektora Zespofu nie uzyskujac wyjasnien w przedmiotowej kwestii.

Ad 6.
Sporzadzenie protokotu posiepowaniz

Zgodnie z art. 71 ustawy Pzp zamawizjacy udokumentowat przebieg postepowania

0 udzielenie zamdwienia sporzadza ac protokot postepowania. W odniesieniu

do kontrolowanego postepowania zastosowano wzor protokotu stanowigcy zatgcznik
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju. Pracy | Technologii z dnia 18 grudnia 2020 .
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego (Dz U z 2020 r poz. 2434, dalej: rozporzgdzenie w sprawie
protokotu) - druk ZP-TP.
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Zakres informacji podanych w protokole kontrolowanego postepowania jest zgodny
z wymaganiami art. 72 ustawy Pzp oraz § 3 rozporzgdzenia w sprawie protokofu.
Protokdt z postepowania zostat zatwierdzony w dniu 14.08.2024 r. przez kierownika
zamawiajgcego. Cztonkowie komisji przetargowej, potwierdzili udziat w czynno$ciach
oraz zakonczenie prac zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania 14.08.2024 r.
poprzez ztozenie podpisow w pkt 24 protokotu.

W wyniku weryfikaciji zgodnosci informacji zawartych w protokole postgpowania ze
stanem faktycznym wynikajgcym z dokumentaciji postepowania, ustalono, ze:

- w pkt 3 protokotu wskazano informacje dotyczace: daty ustalenia warto$ci zamowienia
(07.06.2024 r.), dokumentu stanowiacego podstawe szacowania (zwigkszenie planu
wydatkéw) oraz wartoéci zamowienia (520 420 zt), ktére odbiegajg od stanu faktycznego.
Zgodnie ze stanem faktycznym ustalonym w oparciu o dokumentacje zamoéwienia (opis w
pkt 2.1 Ad 1 niniejszego dokumentu) warto$¢ szacunkowa zamaowienia zostata ustalona
07.07.2024 r., na podstawie Kosztorysu inwestorskiego i wynosita 468 187,53 zt (bez
podatku VAT);

- w pkt 13 protokotu nie wypetniono informacji o ofertach ztozonych do wyznaczonego
terminu sktadania ofert.

(dowdd: akta kontroli nr 6)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W celu podsumowania ustalen ponizej wymieniono nieprawidtowosci i uchybienie
stwierdzone w trakcie kontroli dotyczace braku zgodnos$ci czynnosci
zamawiajacego z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy Pzp:

a) niedopenienie przez zamawiajacego obowigzku dotyczacego udostgpnienia informacii
0 wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej postgpowania, czym
naruszono przepis art. 253 ust. 2 ustawy Pzp - opis ustalenia zawarto w pkt 2.1 ad 4,
ppkt a) niniejszego dokumentu,

b) poszerzenie zamknigtego katalogu informaciji, ktore nalezy udostgpnic na stronie
internetowej postepowania po otwarciu ofert, czym naruszono przepis art. 222 ust. 5
ustawy Pzp - opis ustalenia zawarto w pkt 2.1 ad 4 ppkt b) niniejszego dokumentu,

¢) nieopublikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku
postepowania, czym naruszono przepis art. 309 ust. 1 ustawy Pzp - opis ustalenia
zawarto w pkt 2.1 ad 5 niniejszego dokumentu,

d) nieopublikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy,
Czym naruszono przepis art. 448 ustawy Pzp - opis ustalenia zawarto w pkt2.1 ad 5
niniejszego dokumentu,

e) brak dotozenia nalezytej starannosci w dokumentowaniu przebiegu postepowania

o udzielenie zamowienia w protokole postepowania, co stanowi uchybienie wymaganiom
wynikajacym z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie protokofu - opis ustalen zawarto

w pkt 2.1 ad 6 niniejszego dokumentu.
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Nieprawidtowos$ci wymienione w pkt c) i d) dotyczgce niedopetnienia obowigzkow
informacyjnych zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego mogg
nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 104 ze zm.).

W ocenie Zespotu kontrolujgcego wykazane nieprawidtowosci mogg miecC przyczyny w:

— niewtasciwie funkcjonujgcych mechanizmach kontroli biezacej i nastepczej w procesie
udzielania zamowien,

— niedostatecznych kompetencjach merytorycznych pracownikow w zakresie stosowania
przepiséw prawa dotyczgcych zamowien publicznych.

C. Zalecenia:

1. Umozliwi¢ pracownikom zaangazowanym w proces udzielania zamowien publicznych,
dostep do szkolen oraz zasobdw informacyjnych z zakresu zamowien publicznych.

2. W trakcie prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzegac
przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych.

2.2. Zgodnos$c¢ zasad dokumentowania czynnosci realizowanych przez
zamawiajacego w ramach prowadzonych przez jednostke postepowan o udzielenie
zaméwien nieobjetych ustawa Pzp , z obowiazujacq w Zespole procedurg
wewnetrzna w tym zakresie.

A. Opis stanu faktycznego:

Dokonywanie zakupdw, dostaw, ustug i robot budowlanych o warto$ci nieprzekraczajgce;
rownowartosci kwoty 130 000 zi, tj. zamowien nieobjetych ustawg Pzp, uregulowane jest
w Zespole w ,Regulaminie udzielania zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej
ponizej 130.000 zt netto” wprowadzonym zarzadzeniem nr 12/VI11/2023 z dnia
20.08.2023 r. Dyrektora Zespotu Szkdt Specjalnych w Skoczowie (dalej: Regulamin
zamdwien ponizej 130 000 zf).

Kontrolg objeto zgodnosé czynnosci podejmowanych przez Zespof w postgpowaniach

0 udzielenie zamdwien nieobjetych ustawa Pzp z Regulaminem zamowier ponizej

130 000 zt w zakresie:

1. Zastosowania procedury wiasciwej dla ustalonej warto$ci szacunkowej zamowienia.
2. Udokumentowania czynnosci ustalenia przez zamawiajgcego wartosci szacunkowej
zamowienia.

Wszczecia postepowania na podstawie pisemnego wniosku.

Upublicznienia informacji o prowadzonym postgpowaniu.

Udokumentowania czynnosci wyboru wykonawcy.

e

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 dokumentacje postepowania o udzielenie
zamowienia, ktdérego przedmiotem byio malowanie pomieszczen w Zespole Szkot
Specjalnych w Skoczowie przy ul. Mickiewicza 10 (umowa z dnia 17.10.2024 r. na kwotg
119 500 zt brutto, 97 154,47 zi netto).
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Ad 1.
Zastosowanie procedury wiasciwej dla ustalonej wartosci szacunkowej zamowienia.

Jak wynika z udostepnionej przez Zespdf dokumentacji, postepowanie przyjete do proby
przeprowadzono z zastosowaniem wymagan przyjetych w Regulaminie zamdwieri ponizej
130 000 zt, tj. bez zastosowania zasad uproszczen wynikajgcych z:

- szacunkowej kwoty zamowienia (ponizej 20 000 zi),

- rozwigzywania natychmiastowych, pilnych lub wyjatkowych sytuacji, ktérych
zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ np. awarie.

Biorgc pod uwage warto$¢ zamowienia (powyzej 50 000 zt) zamawiajgcy byt zobligowany
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu zamdéwien ponizej 130 000 zt do zamieszczenia
zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego.

Wobec braku potwierdzenia zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej,
tj. czynnosci obligatoryjnej dla zamowien o wartosci powyzej 50 000 zt nalezy stwierdzic,
ze Zespof nie zastosowal procedury wiasciwej dla wartosci zamowienia.

W zwigzku z brakiem ww. dokumentow kontrolujgcy wystapili z wnioskiem o udzielenie
wyjasnien do Dyrektora Zespofu. W odpowiedzi z dnia 21.08.2025 r. Dyrektor przekazat
wyjasnienie o tresci:

L2.Procedura zapytania ofertowego

Zapytanie ofertowe nie zostafo opublikowane na stronie internefowej zamawiajgcego, lecz
rozesfane e-mailem do potencjalnych wykonawcow, od ktérych uzyskano oferty”.

Ad 2.
Udokumentowanie czynnosci ustalenia przez zamawiajacego wartosci szacunkowej

zamowienia.

Kontrolujgcym udostepniono informacje nt. ustalenia wartosci szacunkowej przedmiotu
zamowienia w postepowaniu, ktorg zawarto w dokumencie:

Notatka sfuzbowa z przeprowadzonego rozeznania rynku w celu oszacowania wartosci
zamdwienia, sporzgdzonym 26.08.2024 r.

Powyzszy zakres udokumentowania przez zamawiajgcego czynnosci ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia odpowiada wymaganiom zawartym w Regulaminie zamowien
ponizej 130 000 zt.

Ad 3.
Wszczecie postepowania na podstawie pisemnego wniosku.

Jak wynika z zapisu § 8 Regulaminu zamoéwien ponizej 130 000 zf, decyzja o wszczeciu
procedury zamoéwienia podejmowana jest przez Kierownika Zamawiajgcego po
potwierdzeniu przez Giownego ksiegowego zabezpieczenia $rodkow finansowych na jego
realizacje, w oparciu o informacje o wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia.
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Powyzsza decyzja wraz z akceptacja w zakresie zabezpieczenia $rodkdw finansowych
dokumentowana jest w treéci wniosku o udzielenie zamowienia.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja postepowania nie zawiera wniosku
0 udzielenie zamowienia.

W zwiazku z brakiem ww. wniosku w dokumentacji postepowania kontrolujgcy wystapili
w dniu 18.08.2025 r. z pisemnym zapytaniem do Dyrektora Zespofu nie uzyskujgc
wyjasnien w przedmiotowej kwestii.

Ad 4.
Upublicznienie informacji o prowadzonym postepowaniu.

Jak wynika z zapisu § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu zamowieri ponizej 130 000 zf,

dla zamowien o wartosci przekraczajace] kwote 50 000 zt przewidziano wymog
zamieszczenia na ogdlnodostepne] stronie internetowej treéci zapytania ofertowego.

W oparciu o dokumentacje analizowanego postepowania ustalono, ze przeprowadzone
przez Zespoét dziatania w zakresie przekazania informacji o wszczetym postepowaniu
polegaty na przekazaniu tresci oferty potencjalnym, wybranym przez zamawiajacego
wykonawcom, co nie odpowiada wymaganiom zawartym w Regulaminie zamowien
ponizej 130 000 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja postepowania nie zawiera dokumentow
potwierdzajacych zamieszczenie tresci zapytania ofertowego na stronie
internetowej zamawiajacego.

W zwigzku z brakiem ww. dokumentow kontrolujgcy wystagpili w dniu 18.08.2025 r. do
Dyrektora Zespofu z wnioskiem o przekazanie pisemnych wyjasnien przedmiotowej
kwestii. VW odpowiedzi z dnia 21.08.2025 r. Dyrektor przekazat wyjasnienie o tresci:
»Procedura zapytania ofertowego

Zapytanie ofertowe nie zostafo opublikowane na stronie internetowej zamawiajgcego, lecz
rozestane e-mailem do potencjalnych wykonawcdéw, od ktérych uzyskano oferty’.

Ad 5.
Udokumentowania czynnosci wyboru wykonawcy.

Jak wynika z zapisu § 8 ust. 4 Regulaminu zamdwier ponizej 130 000 zt

,Po przeprowadzonej procedurze. Pracownik merytoryczny przekazuje Kierownikowi
zamawiajgcego propozycje wyniku postepowania tj. wyboru wykonawcy lub
uniewaznienia postepowania wraz z uzasadnieniem. Wynik postepowania zatwierdza
Kierownik zamawiajgcego .

W wyniku kontroli ustalono. ze dokumentacja postepowania nie zawiera
potwierdzenia akceptacji wyniku postepowania przez kierownika zamawiajacego,
ktéra zgodnie z zapisami § 8 ust. & Regulaminu zamdwien ponizej 130 000 zt stanowi
warunek niezbedny do podpisania umowy z wykonawca.
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W wyniku udzielenia zamowienia bedgcego przedmiotem analizowanego postepowania
Zespot zawart umowe z wykonawca. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie
przedmiotu umowy okreélono w kwocie odpowiadajgcej cenie zawartej w ofercie
wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli nr7, 17, 20)
B. Ocena czastkowa opisowa:

W wyniku kontroli przeprowadzonej w oparciu 0 dokumentacje postepowania

0 udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem byto malowanie pomieszczen w Zespole
Szkaot Specjalnych w Skoczowie przy ul. Mickiewicza 10 (poprzedzajgcego zawarcie
umowy z dnia 17.10.2024 r. na kwote 119 500 zt brutto, 97 154,47 z netto), stwierdzono
uchybienia polegajace na:

a) braku publikacji przez Zespdf informacji o wszczetym postepowaniu w formie
ogdlnodostepnego zapytania ofertowego (opis ustalen zawarto w pkt 2.2 ad 4 niniejszego
dokumentu), a w konsekwencji, niezastosowaniu witasciwej procedury dla ustalonegj
wartosci szacunkowej zamowienia (opis ustalen zawarto w pkt 2.2 ad 1 niniejszego
dokumentu), czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu zamowieri ponizej 130 000 zt,
b) braku pisemnego wniosku dokumentujacego czynnos$ci wszczecia postepowania, czym
naruszono § 8 ust. 2 Regulaminu zamowien ponizej 130 000 zt (opis ustalen zawarto w
pkt 2.2 ad 3 niniejszego dokumentu);

¢) braku udokumentowania czynnosci wyboru wykonawcy, czym naruszono §8ust. 4i 5
Regulaminu zamdéwieri ponizej 130 000 zf (opis ustalen zawarto w pkt 2.2 ad 5
niniejszego dokumentu).

Opisane wyzej uchybienia Swiadcza jednoczesnie o braku zgodnosci dziatan Zespofu

w trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien nieobjetych ustawg Pzp

z rekomendacjami zawartymi w rozdziale 3 dokumentu pn. Standardy zawierania umow
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne
Wojewddztwa Slgskiego (dalej: Standardy), wprowadzonego uchwatg nr 923/120/VI1/2020
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.

W Standardach rekomenduje sie dostosowanie (lub opracowanie) procedur
wewnetrznych dotyczacych planowania zamowien publicznych oraz wyboru wykonawcy
odnoszacych sie do postepowan o udzielenie zamowien publicznych, przeprowadzanych
bez zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Biorac pod uwage koniecznosc speinienia, rowniez w odniesieniu do zamowien ponizej
130 000 zt, ogdinych zasad. kidre obowiazujg w procesie realizacji zamoéwien
publicznych, tj.: zagwarantowanie wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do
zamowien publicznych, ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkow
publicznych oraz zapewnienie przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy,
stosowanie w Zespole procedur udzielania zamowien nieobjetych ustawg Pzp wymaga
dziatan naprawczych.
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C. Zalecenia:

W trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nieobjetych
ustawg Pzp stosowaé procedury wewnetrzne zaméwien publicznych oraz rekomendacije
zawarte w Standardach ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru dokumentowania
czynnosci wszczecia postepowania oraz wyboru wykonawcy.

3. Prawidlowos¢ regulowania zobowigzan.
A. Opis stanu faktycznego:

Kontrola prawidtowosci regulowania zobowigzan zostata przeprowadzona w oparciu

o art. 44 ust. 3 oraz 54 ust. 1 pkt 3, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach
publicznych). Prébg kontrolng objeto faktury o najwiekszej wartosci przyjete w okresie
od 01.01.2022 r. do 31.05.2025 r., ktorych zobowigzania uregulowano z nw. paragrafow
klasyfikacji budzetowej:

zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210),

zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek (§ 4240),

zakup energii (§ 4260),

zakup ustug remontowych (§ 4270),

zakup ustug pozostatych (§ 4300),

szkolenie pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700).

) Eh bl B =

Proba kontrolna objeta wymienione ponizej dokumenty obejmujace:

a) zakupy ustug na podstawie faktur:

— nr66/MAG/2022 z dnia 03.03.2022 r. na kwote 3 060,81 zt tytutem czynszu,

— nr 3024460/10/2022/F z dnia 03.03.2022 r. na kwote 7 965,72 zt za dostawe gazu,

— nr 1/DN/03/2022 z dnia 31.03.2022 r. na kwote 7 821,61 zt za media,

— nr 30/05/2022 z dnia 23.05.2022 r. na kwote 2 257,05 zt za modernizacje strony
internetowe),

— nr FV 230/06/2022 z dnia 19.07.2022 r. (duplikat) na kwote 664,20 zt za serwis
urzgdzenia klimatyzacyjnego.

— nr05/2022 z dnia 11.08.2022 r. na kwote 15 000 zt za ustuge wymiany podtogi
i licowanie $cian ptytkami,

— nr415/2022 z dnia 29.09.2022 r. na kwote 750 zt za szkolenie z zakresu bhp,

— nr053/10/2022 z dnia 31.10.2022 r. na kwote 1 321,19 zt za zakup wyposazenia
i naprawe komputera,

— nreduc/21/11/2022 z dnia 04.11.2022 r. na kwote 2 580 zt za ,Przemoc
i cyberprzemoc rowiesnicza” szkolenie dla Rady Pedagogicznej,

— nr102/F/2023 z dnia 13.01.2023 r. na kwote 400 zt za szkolenie ,Podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych — 2022/2023",

— nrFS 80/01/2023 z dnia 31.01.2023 r. na kwote 1 161,61 zt za obstuge informatyczng
za m-c 01/2023,

— nr FV/208/03/2023 z dnia 24.03.2023 r. na kwote 3 300 zt za ustuge szkoleniowg
,Odpowiedzialno$¢ prawna nauczyciela”,
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nr 1236/05/2023 z dnia 12.05.2023 r. na kwote 1 057,80 zt za obstuge egzaminu
zawodowego | wypozyczenie sprzetu elektronicznego na egzamin,

nr 00076/2023 z dnia 14.06.2023 r. na kwote 2 124,83 zt za czyszczenia i kontrole
przewodow kominowych,

nr P/22876518/0013/23 z dnia 10.07.2023 r. na kwote 309 zt za energi¢ elektryczna,
nr Fwew/000054/WQOMK/08/2023 z dnia 17.08.2023 r. na kwote 650 zt tytutem opfaty
za konferencje,

nr FV/5/08/2023 z dnia 18.08.2023 r. na kwote 52 216,85 zt za wykonanie robot
konstrukcyjno-budowlanych polegajacych na wzmocnieniu schodow zelbetowych,
zewnetrznych, ewakuacyjnych do budynku Szkoty Specjalnej w Skoczowie przy

ul. Mickiewicza 10,

nr eduik/6/02/2024 z dnia 22.02.2024 r. na kwote 4 460 zt za ,Interwencja Kryzysowa
w Szkole. Co robi¢ w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia uczniéw — Szkolenie dla
Rady Pedagogicznej”,

nr FV/93/05/2024 z dnia 31.05.2024 r. na kwote 9 839,50 zt za catering (ustuga
cateringowa dla uczniow),

nr P/22876518/0011/24 z dnia 08.08.2024 r. na kwote 2 130,03 zt za energie
elektryczna,

nr 01005/2024 z dnia 02.09.2024 r. na kwote 7 713,87 zt za czynsz i optaty,

nr 74/09/2024 z dnia 12.09.2024 r. na kwote 1 507 zt za serwis kotta gazowego i prébe
szczelnosci instalacji gazowej,

nr 4/10/2024 z dnia 07.10.2024 r. na kwote 592 958,18 zt za kompleksowa
przebudowe instalacji elektrycznej w ZSS w Skoczowie przy ul. Mickiewicza 12,

nr 495/F/2024 z dnia 20.11.2024 r. na kwote 320 zt za szkolenie online ,Zasitki

w praktyce w 2024 r.”,

nr 91/MAG/12/2024 z dnia 13.12.2024 r. na kwote 26 201 zt za remont pomieszczen
administracyjno-biurowych.

nr F/2025/01/001977 z dnia 10.01.2025 r. na kwote 12 150 zi, tytutem optaty za pakiet
programow,

nr 576/1/25/FVS z dnia 20.01.2025 r. na kwote 332,10 zt za ustugi monitorowania
systemu alarmowego,

nr D/DO/0105097/25 z dnia 06.02 2025 r. na kwote 3 385,91 zt za ustugi dystrybucji
energii elektryczne;j,

nr 5977129/15/2025/F z dnia 05.03.2025 r. na kwote 9 725,20 zt za dostawe gazu,
nr P/22876518/0004/25 z dnia 10.03.2025 r. na kwote 1 825,96 zt za energie
elektryczna,

nr FAK/FI6752/74002/2025 z dnia 28.04.2025 r. na kwote 457,63 zt za dostawe wody,
nr 122/2025 z dnia 29.04.2025 r. na kwote 600 zt za szkolenie z zakresu bhp,

nr 380/ODN/05/2025 z dnia 15.05.2025 r. na kwote 11 880 zt za szkolenie pt.
Wellbeing pracownikow oswiaty — profilaktyka wypalenia zawodowego w edukaci;
zakup materiatow, wyposazenia | pomocy dydaktycznych na podstawie faktur:

nr 6983/R/2022 z dnia 16.05.2022 r. na kwote 941,59 zt za $rodki czystosci,

nr FA/B/535/06/2022 z dnia 02.06 2022 r. na kwote 700 zt za pomoce dydaktyczne,
nr 14/2022 z dnia 07.11.2022 r. nz kwote 1 000 zt za zakup gabloty i méwnicy,

nr 03583/2023/FVS z dnia 22 03.2023 r. na kwote 473,05 zt za zakup $rodkow
czystosci,
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- nrFS 75/05/2024 z dnia 31.05.2024 r. na kwote 2 616,90 zt za zakup sprzetu
komputerowego,

— nrFS 109/08/2023 z dnia 28.08.2023 r. na kwote 720,01 zt za zakup komputera,

~ nr1267/08/2023 z dnia 29.08.2023 r. na kwote 370,89 zt za zakup artykutow do
napraw i konserwacji,

- nr(8)FS-3197/09/2023/R0O z dnia 19.09.2023 r. na kwote 38 063,42 zt za zakup
wyposazenia do sal dydaktycznych i rewalidacyjnych,

- nrFV/2023/10/265/DC z dnia 05.10.2023 r. na kwote 11 632,80 zt za zakup
podrecznikéw oraz ¢wiczen,

— nr1974 z dnia 03.10.2024 r. na kwote 2 550 zt za badania pracownikow,

— nrFV/IS/24/10/1245 z dnia 23.10.2024 r. na kwote 1 041,97 zt za zakup materiatéw
biurowych,

— nrFS 23/02/2025 z dnia 12.02.2025 r. na kwote 1 284,64 zt, za zakup sprzetu,
akcesoriow oraz naprawe drukarki,

— nr FV/S/25/02/0682 z dnia 17.02.2025 r. na kwote 920,36 zt za zakup artykutdw
biurowych oraz pomocy do zaje¢,

— nrFV/151/04/2025 z dnia 22.04.2025 r. na kwote 1 221,87 zt za zakup artykutow
biurowych,

- nr FA/2025/05/010072 z dnia 30.05.2025 r. na kwote 2 918,68 zt za zakup
wyposazenia do celéw dydaktycznych oraz wyposazenia stotéwki szkolne;.

Kontrole wydatkéw poniesionych na podstawie ww. dowodow ksiegowych
przeprowadzono pod wzgledem:

1. Ponoszenia wydatkow na cele | w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Weryfikacja faktur wymienionych w pkt I1.1. ppkt 3A niniejszego dokumentu
potwierdzita ponoszenie przez Zespdf wydatkow na cele i w wysokoéciach
wynikajgcych z ustalonego planu finansowego.

2. Przestrzegania przepisow art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie dokonywania wydatkow w sposob celowy, oszczedny i efektywny.

Wydatki poniesione przez Zespof na podstawie ww. faktur zwigzane byty z realizacjg
zadan Zespofu i zostaty poniesione w sposob celowy, oszczedny i efektywny,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 112 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zobowigzania wynikajgce z faktur:

- nr D/DO/0105097/25 z dnia 06.02.2025 r. na kwote 3 385,91 zt za ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej oraz

- nr D/DO/0351700/25 z dnia 06.05.2025 r. na kwote 2 976,77 zt za $wiadczenie ustug
dystrybucji energii,

uregulowano ze srodkow ujetych w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™.

Z opisu celowosci zakupu, zamieszczonego na fakturze wynika, ze wydatki
stanowia ,,Oplate za dystrybucje energii elektrycznej dla ZSS Skoczow” i
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powinien zosta¢ zakwalifikowany do § 4260 ,,Zakup energii”, stosownie do
postanowien ,Klasyfikacji paragrafow wydatkéw i Srodkow (z objasnieniami)”
stanowigcej zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t. jedn. Dz. U. z
2022 r. poz. 513 ze zm.).

W § 4260 ujmuje sie opfaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu
oraz wody, a wigc rowniez optaty za dystrybucje energii elektrycznej. Powyzszy
sposob kwalifikowania wydatkow z tytutu ustug dystrybucji energii elektrycznej
wskazano w pismie Ministerstwa Finansow z dnia 21.11.2017 r. o sygn.
BP1.4102.46.2017, w ktérym okreslono, ze ,(...) zgodnie z objasnieniami do paragrafu
wydatkow 426 "Zakup energii’, paragraf ten obejmuje optaty za dostawe energii
elektrycznej, ciepinej i innej, gazu oraz wody. Poprzez dostawe nalezy rozumied
dostarczenie energii elektrycznej, ciepinej i innej, gazu na podstawie wiasciwej
umowy, o ktorejf mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, tj. zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy

0 Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji albo umowy sprzedazy. Ustuga
przesyfania lub dystrybucji jest zatem integralnie zwigzana z zakupem energii
elektrycznej, cieplnej oraz gazu. Biorge pod uwage powyzsze, w paragrafie wydatkéw
426 "Zakup energii" nalezy klasyfikowac zaréwno zapfate za pobrang energie
elektryczng, jak i Swiadczone usfugi ich przesfania lub dystrybucji (w tym opfate
abonamentowg)”.

- Prawidtowosci kwot i termindw ptatnosci wynikajgcych z wezeséniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z dyspozycjg art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Weryfikacjg w zakresie wysokosci kwot i terminowosci regulowania zobowigzan objeto
wydatki poniesione na podstawie dowodow ksiegowych wymienionych w pkt 11.1.

ppkt 3A niniejszego dokumentu. Kontrola ww. dokumentacji wykazata, ze
zobowigzania Zespofu wobec kontrahentdw regulowane byly w odpowiednich
wysokosciach i terminach.

- Zgodnosci numerdw rachunkow bankowych, na ktére dokonywano zapfaty
Z numerami rachunkéw widniejacych na fakturach.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej wymienionej w pkt I1.1. ppkt 3A
niniejszego dokumentu potwierdzono, ze Zespdt dokonywat zaptaty na rachunki
bankowe, ktérych numery byty zgodne z numerami wykazanymi na fakturach
wystawionych przez kontrahentow Zespofu.

. Przestrzegania art. 54 ust 1 pkt 31 art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. wykonywania przez Gltownego ksiegowego wstepnej kontroli dokumentow
dotyczgcych operacji finansowych.
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Faktury wymienione w pkt [.1. ppkt 3A niniejszego dokumentu zostaty poddane
wstepnej kontroli przez Gtownego ksiegowego, czego dowodem jest ztozony na nich
podpis. Wypetniono tym samym wymogi okreslone w art. 54 ust. 1 pkt 3 i art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli nr 8)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W wyniku weryfikacji dokumentéw zwiazanych z regulowaniem przez Zespdt zobowigzan,
stwierdzono nieprawidiowosc¢ dotyczaca biednej klasyfikacji wydatkow
wynikajacych z faktur: nr D/DO/0105097/25 z dnia 06.02.2025 r. na kwote 3 385,91 zi
oraz nr D/D0O/0351700/25 z dnia 06.05.2025 r. na kwote 2 976,77 zl za Swiadczenie
ustug dystrybucji energii. Wydatki wynikajace z ww. faktur zostaty ujete w § 4300
»Zakup ustug pozostalych” zamiast w § 4260 ,, Zakup energii”. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ nie wptywa na prawidiowos¢ dziatania Zespofu w zakresie regulowania
zobowiazan. Zobowigzania wynikajace z faktur objetych weryfikacjg Zespdf regulowat w
wyznaczonym terminie i byty zwiazane z prowadzong dziatalnoscia.

C. Zalecenia:

Klasyfikowa¢ wydatki z tytutu optat za dystrybucje/sprzedaz energii elektrycznej w § 4260
,Zakup energii”, stosownie do zapisow _Klasyfikacji paragraféw wydatkéw

i srodkow (z objasnieniami)”, stanowiacej zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

(t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

4. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogow RODO przeprowadzono w kontekscie informacii

wpisanych przez Dyrektora Zespofu w Kwestionariuszu oceny z dnia 17.02.2020 r.

wypetnianym w zwigzku z przeprowadzonym przez éwczesny Departament Audytu

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Slaskiego zadaniem audytowym pn.: ,Diagnoza

stopnia wypetnienia wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa informacji

w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych” — Il etap.

Szczegodtowej weryfikacji poddano speinianie wymogow RODO wynikajgcych

z nastepujgcych przepisow:

— art. 24 ust. 1 - dotyczacego wdrozenia srodkéw zapewniajgcych przetwarzanie
danych zgodnie z RODO.
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— art. 28 ust. 3 - okreslajgcego sposob i warunki przetwarzania danych przez podmiot
przetwarzajacy,

— art. 29 - dotyczacego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,

— art. 30 ust. 1 - dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych
osobowych i zakresu zawartych w nim informacji,

— art. 37 - dotyczgcego inspektora ochrony danych (dalej: /OD), w szczegolnosci
w zakresie ust. 7 dotyczgcego publikacji danych kontaktowych /OD oraz
zawiadomienia o nich organu nadzorczego,

— art. 38 ust. 3 - dotyczgcego podlegtosci stuzbowej /OD,

— art. 38 ust. 6 - dotyczacego ewentualnego konfliktu intereséw w zwigzku z realizacjg
powierzonych zadan i petniona funkcjg /OD.

Zadania /OD Zespofu sa realizowane poczawszy od 01.12.2023 r. przez podmiot
zewnetrzny na podstawie cyklicznie zawieranych umoéw o $wiadczenie ustug inspektora
ochrony danych. Zgodnie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (t. jedn. Dz.U. z 2019 poz. 1781) (...) Podmiot, ktéry wyznaczyt inspektora,
zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wyznaczeniu w terminie 14 dni od dnia wyznaczenia
(...). Jak ustalono w oparciu o udostepniony przez kontrolowanego wydruk Zawiadomienia
0 wyznaczeniu nowego inspektora ochrony danych, Zespot powiadomit Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych o wyznaczeniu nowego inspektora ochrony danych ze
znacznym opoznieniem, tj. w dniu 22.07.2025 r., poprzez przekazanie powyzszej
informaciji drogg elektroniczna. Powyzsze potwierdzono w formie wydruku Urzedowego
Poswiadczenia Przediozenia (UPP) oraz kopii formularza zawiadomienia.

(dowod: akta kontroli nr 9}

B. Ocena czastkowa opisowa:

Kontrolujgcy nie wnosza uwag w zakresie spetnienia przez Zespof wymogow
wynikajacych z przepiséw: art. 24 ust 1, art 28 ust. 3, art. 29, art. 30 ust. 1,

art. 38 ust. 31 6.

W wyniku kontroli ustalono, ze Zespdf zawiadomit Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych o wyznaczeniu nowego inspektora ochrony danych ze znacznym
op6znieniem w stosunku do wymagan wynikajgcych z wymagan ustawowych.
Dokonanie zawiadomienia w terminie przekraczajgcym 14 dni od daty wyznaczenia
stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (t. jedn. Dz.U. z 2018 poz. 1781).

C. Zalecenia:
W sytuacji zmiany danych /OD przekazywac informacje o zmianie w terminie zgodnym z

wymaganiami zawartymi w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (t. jedn. Dz.U. z 2018 poz. 1781).
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5. Prawidiowos$¢ wyptacania wynagrodzen, w tym dodatkow.
A. Opis stanu faktycznego:

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci naliczania wynagrodzen pracownikow
w roku 2024. Czynnosci kontrolne objety sprawdzenie zgodnosci ustalenia przez
jednostke wynagrodzen zasadniczych oraz wybranych dodatkéw do wynagrodzen
pracownikow pedagogicznych Zespofu z tresciag przepiséw prawa normujgcych obszar
Swiadczen ze stosunku pracy naleznych nauczycielom.

Kwestia wynagradzania nauczycieli, w tym dodatkow do wynagrodzen unormowana jest

m. in. przepisami:

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. z 2024 .
poz. 986 ze zm.) — dalej: ustawa Karta Nauczyciela;

— rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 755) —
dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania;

— rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 234) — dalej:
rozporzgdzenie w sprawie wynagrodzen T,

— uchwaly nr V/57/8/2018 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 wrzesénia
2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placdéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Wojewodztwo Slgskie ze zm. — dalej: Regulamin wynagradzania nauczycieli 2018;

— uchwalty nr VI/62/5/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 listopada
2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego wysokose stawek
i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ nagréd
ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli szkot i placowek oswiatowych
dla ktorych organem prowadzacym jest Wojewodztwo Slgskie ze zm. — dalej:
Regulamin przyznawania dodatkow 2023,

— ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t. jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 737 ze zm.) — dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z art. 30 ustawy Karta Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem

art. 32, sktada sie z:

— wynagrodzenia zasadniczego

— dodatkéw: za wystuge lat. motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

— wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

— nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytgczeniem swiadczen
z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych
w art. 54.
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Ustawa Karta Nauczyciela normuje w art. 30 ust. 2 zasady ustalania wysokosci
poszczegolnych sktadnikdw okreslajac, iz ,Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji
oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos$c¢ dodatkéw odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jako$ci Swiadczonej pracy | wykonywania dodatkowych zadarn lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkgcji oraz trudnych lub ucigzliwych
warunkow pracy’.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje kadrowg i ptacowg nauczycieli
oznaczonych w systemie kadrowym jednostki identyfikatorami: up_20, up_59, up_70,
UP_148, up_149, up_176, up_194, up_195, up_196, up_223, up._302. Liczebnos¢ proby
kontrolnej wynosi 11, co stanowi 11% z liczby 94 pracownikow pedagogicznych Zespotu
posiadajgcych stopien awansu zawodowego nauczyciela.

Dokumentacja kadrowa i ptacowa nauczycieli, na podstawie ktérej dokonano ustalen
objeta:

— umowy o prace;

— pisma (aneksy) dotyczgce zmian stawek uposazenia;

— listy ptac za 2024 r;

— indywidualne karty zarobkowe wypfaconych wynagrodzen.

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje:

1. prawidtowosci ustalania stawki wynagrodzenia zasadniczego naleznego pracownikom,
2. prawidtowosci ustalania stawek wybranych dodatkéw do wynagrodzen.

Ad 1. Prawidtowos¢ ustalania stawki wynagrodzenia zasadniczego naleznego
pracownikom.

Czynnosci kontrolne objety pordwnanie stawek wynagrodzen zasadniczych zawartych
w umowach o prace lub aneksach dotyczacych zmian stawek uposazenia dotyczacych
nauczycieli wigczonych do proby kontrolnej, ze stawkg wynagrodzenia odpowiadajgca
stopniowi awansu zawodowego nauczyciela, wynikajacg z tresci ustawy Karta
Nauczyciela oraz odpowiednich przepisow wykonawczych.

Zweryfikowang w powyzszy sposob stawke wynagrodzenia nauczycieli odniesiono
do kwot wynagrodzen wynikajacych z list ptac oraz indywidualnych kart zarobkowych
dotyczacych 6 wybranych miesiecy 2024 roku.

W wyniku przeprowadzenia powyzszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w
odniesieniu do pracownikow jednostki przyjetych do préby kontroinej:

a) wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego zostata ustalona z uwzglednieniem stopnia

awansu zawodowego | wymiaru zajec obowigzkowych, co jest zgodne z wymogami
art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,

20/37



b) przy ustaleniu wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w roku 2024 przyjeto stawki
wynikajgce z tabeli ,Wysokos$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
(kwoty w ztotych)” stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia w sprawie
wynagrodzen 1,

c) wyrownanie stawek wynagrodzenia zasadniczego nastgpito od dnia 01.01.2024 r.,
co wynika z list ptac nr GTU/02/2024 z dnia 28.02.2024 r_;

d) dokumentacja osobowa pracownikéw zawiera dokumenty wystawione w imieniu
pracodawcy (zmiany uposazenia/umowy o prace), w ktorych ustalono wysokosce
wynagrodzenia zasadniczego, zgodnego ze stopniem awansu zawodowego.

Ad 2. Prawidtowo$¢ ustalania stawek wybranych dodatkéw do wynagrodzen.

Czynnoéci kontrolne objety poréwnanie wysokosci stawek wybranych dodatkow

do wynagrodzen nauczycieli, t].:

— dodatku motywacyjnego;

— dodatkow funkeyjnych przyznawanych z tytutu: stanowiska kierowniczego
(wicedyrektora, kierownika zespotu pozalekcyjnego), petnienia funkcji mentora,
wychowawstwa klasy;

— dodatku za warunki trudne i uciazliwe,

ktérych przyznanie udokumentowano w umowie o prace lub aneksach dotyczgcych zmian

stawek uposazenia dotyczacych nauczycieli wtgczonych do proby kontrolnej, ze stawkami

ww. dodatkow okreslonymi w Regulaminie przyznawania dodatkéw 2023 oraz ustawie

Karta Nauczyciela wraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi. Weryfikacji podiegata

rowniez prawidtowo$¢ ustalenia okresow na jakie przyznawano dodatki.

Zweryfikowane w powyzszy sposob kwoty dodatkéw do wynagrodzen odniesiono
do kwot dodatkéw wynikajacych z list ptac oraz indywidualnych kart zarobkowych
nauczycieli wtgczonych do proby, kidre sporzgdzono w okresie 6 miesiecy 2024 roku.

W wyniku przeprowadzenia powyzszych czynnosci kontrolnych ustalono:

1) kwoty dodatkow motywacyjnych zostaty ustalone w wysokosciach okreslonych
w § 4 ust. 2 Regulaminu przyznawania dodatkéw 2023.

Dokumentacja pracownicza zawiera dokumenty potwierdzajgce przyznanie dodatku
(zmiany/aneks uposazenia).

2) dodatki motywacyjne sa przyznawane dwa razy w roku, na okres od 1 wrzesnia
do 28 lutego oraz od 1 marca do 31 sierpnia, zgodnie z § 3 ust. 2 Regulaminu
przyznawania dodatkow 2023,

3) kwoty dodatkéw funkcyjnych (z tytutu: stanowiska kierowniczego, petnienia funkcji
mentora, wychowawstwa kiasy) zostaty ustalone zgodnie z ,Tabelg wysokosci stawek
dodatku funkcyjnego” stanowiaca zatacznik do Regulaminu przyznawania dodatkow
2023,

4) wyréwnanie dodatkow funkcyjnych nastgpito od 01.01.2024 r. zgodnie z trescig § 1
uchwaly nr VI/66/7/2024 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 lutego 2024 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr VI/62/5/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia
20 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okres$lajgcego wysokos¢ stawek i
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
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szczego6towe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ nagrod ze
specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli szkét i placowek o$wiatowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Wojewodztwo Slgskie. Wyréwnanie dodatkow
zostato naliczone w liscie ptac nr GTU/03/2024 z dnia 28.03.2024 r.,

5) dodatki za prace w warunkach trudnych i ucigzliwych ustalono w zakresie
wynikajgcym z § 6 Regulaminu przyznawania dodatkow 2023,

6) akta osobowe pracownikéw zawierajg pisma informujgce o przyznaniu dodatkow
motywacyjnych. W przypadku pracownikow, ktérzy sprawowali funkcje kierownicze
(wicedyrektora, kierownika zespotu pozalekcyjnego) brak byto informacii o ich
przyznaniu lub tez kwocie (okresie) w jakim pracownik otrzymat dodatek. W pismach
lub aneksach dotyczgcych ustalenia wynagrodzenia w przypadku tych dodatkéw jest
zapis, ze zostat przyznany zgodnie z regulaminem. Zgodnie z zapisami § 5 ust. 2
Regufaminu przyznawania dodatkéw 2023, dodatek funkcyjny przyznawany jest na
okres roku szkolnego. Nadto w § 5 ust. 4 ww. regulaminu wskazano, ze wysokosé
stawek dodatku okres$la zatacznik do Regulaminu przyznawania dodatkéw 2023.
Fakt, ze wysoko$¢ dodatkdw dla ww. stanowisk okreslona jest w jednej kwocie (rézna
w zaleznosci od petnionej funkcji) nie daje podstawy, aby pracownik nie zostat
poinformowany pisemnie o wysokosci lub okresie przyznania dodatku. Informacja o
zmianie wysokos$ci wynagrodzenia, jak o ma miejsce w przypadku innych dodatkow,
powinna zostac przekazana pracownikowi i zatgczona do akt osobowych, stosownie
do zapisow art. 29 § 3lit. h i § 3% z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. jedn. z
2025 r. poz. 277 ze zm.; dalej: ustawa Kodeks pracy) w zwigzku z § 3 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 .
w sprawie dokumentacji pracowniczej (t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 555; dalej:
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczey).

(dowdd: akta kontroli nr 10)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Zespot prawidiowo wyptacat wynagrodzenia pracownikom pedagogicznym, w tym kwoty
dodatkdw za rok 2024. Kwoty wynagrodzen dla nauczycieli oraz dodatki do wynagrodzen
(motywacyjny, funkcyjne z tytutu: stanowiska kierowniczego, sprawowania funkcji
mentora, wychowawstwa kiasy) zostaty ustalone w kwotach zgodnych z przepisami prawa
o$wiatowego oraz uchwatami Wojewodziwa Slaskiego.

Takze okresy przyznania dodatkow byly zgodne z trescig uchwaty nr VI/62/5/2023
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu okre$lajgcego wysokosc stawek i szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego. szczegotowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz
wysoko§¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli szkot i placowek
oéwiatowych dla ktérych organem prowadzacym jest Wojewbdztwo Slagskie (ze zm.).

W trakcie weryfikacji dokumentacji pracowniczej Zesp6t kontrolujacy stwierdzit przypadki
braku sporzgdzenia i zamieszczenia w dokumentacji pracowniczej pism informujgcych
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o okresie lub kwocie przyznania dodatku funkcyjnego (z tytutu petnienia funkcji
wicedyrektora oraz kierownika zespotu pozalekcyjnego), czym naruszono postanowienia
art. 29 § 3 lit. hi § 33 ustawy Kodeks pracy oraz § 3 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji pracowniczej.

C. Zalecenia:

Kazdorazowo sporzgdzac i umieszczac w dokumentacji pracowniczej informacje
dotyczgce przyznania poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia stosownie do
postanowien art. 29 § 3 lit. h i § 3% ustawy Kodeks pracy oraz § 3 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej.

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Kontrolg objeto realizacje zalecen pokontrolnych wydanych w wystgpieniu pokontrolnym
nr KN-KO.1711.6.2019, KN-KO.KW-00039/19 (dalej: wystgpienie pokontrolne) z dnia
19.06:2019 r.:

1. Wdrozyé w Zespole procedury zapobiegajgce zacigganiu zobowigzan na realizacje
zadan niemajacych pokrycia w zatwierdzonym planie finansowym jednostki (dalej:
zalecenie 1) — zalecenie zrealizowano czg¢sciowo.

2. Zaktualizowaé zasady (polityke) rachunkowos$ci w zakresie okre$lenia kwot wartosci
poczatkowej rzeczowych skiadnikéw majatkowych (dalej: zalecenie 2) — zalecenie
zrealizowano.

3. Przekazywac Prezesowi UZP roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach w
terminie wymaganym ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej: zalecenie 3) — zalecenie zrealizowano.

4. Zaktualizowa¢ instrukcje inwentaryzacyjng (dalej: zalecenie 4) — zalecenie
zrealizowano.

5. Opracowac wewnetrzng procedure dotyczaca likwidacii rzeczowych sktadnikéw
majatkowych (dalej: zalecenie 5) — zalecenie zrealizowano.

6. Zweryfikowac¢ ewidencje konta 013 (pozostatych $rodkéw trwatych) w celu:

- ustalenia rzeczywistego stanu ilosciowo-wartosciowego tego konta,

- doprowadzenia danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym.

- rozliczenia 0os6b odpowiedzialnych za powierzone skfadniki majatkowe,

- przeciwdziatania ewentualnym nieprawidtowo$ciom w gospodarce majgtkiem
Zespotu,

- dokonania oceny przydainosci gospodarczej nieuzywanych sktadnikow
majatkowych
(dalej: zalecenie 6) — zalecenie zrealizowano.

7. Szacowaé roczne wartosc zamowien dla poszczegodinych dostaw, ustug lub robét
budowlanych, ktérych wartosc nie przekracza 30.000 euro (dalej: zalecenie 7) —
zalecenie zrealizowano czesciowo.

8. W zwigzku z art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych przeanalizowac celowos¢
obnizenia kwoty, kiora bedzie obligowac pracownikéw Zespotu do przeprowadzania
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postepowan ofertowych przed udzieleniem zamdwienia publicznego (obecnie jest to
kwota od 10.000 euro) (dalej: zalecenie 8) — zalecenie zrealizowano.

Ad 1)
Zalecenie 1 —wdrozy¢ w Zespole procedury zapobiegajgce zacigganiu zobowigzan na
realizacje zadan niemajgcych pokrycia w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

A. Opis stanu faktycznego:

W zwigzku z realizacjg zalecenia 1 w Zespole zostato wprowadzone do stosowania
zarzgdzenie nr 1/1X/2019 Dyrektora Zespofu z dnia 27.09.2019 r. w sprawie procedury
zapobiegania zacigganiu zobowiazan niemajacych pokrycia w planie finansowym Zespotu
Szkdt Specjalnych w Skoczowie (dalej: zarzadzenie w sprawie zaciggania zobowigzan).
Zgodnie z przyjeta procedura:
- Gtéwny ksiegowy prowadzi biezacg analize i kontrole wydatkéw w oparciu

0 aktualny plan finansowy.
- po zakonczeniu miesigca sprawozdawczego sporzgdzane jest zestawienie

z wykonania wydatkow budzetowych w podziale klasyfikacji budzetowej,
- zestawienie jest odzwierciedleniem sprawozdawczo$ci budzetowej (Rb-28S)

i przedstawia stan pozostatych srodkow do realizacji w szczegotowosci

do klasyfikacji budzetowej.
Weryfikacja miesiecznych zestawien sporzgdzonych za okres styczen 2022 — czerwiec
2025 potwierdzita ich sporzadzanie zgodnie z zapisami zarzgdzenia w sprawie zaciggania
zobowigzarn. Zespoét kontrolujacy zwrocH uwage na fakt, iz w sporzadzanych
zestawieniach brak pozycji o kwocie zobowigzan na koniec danego okresu
sprawozdawczego. Dane te w sporzadzanym przez Gtownego ksiggowego zestawieniu
sq istotne z uwagi na zapisy art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
Kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadarn, zaciggac
zobowigzania pieniezne, w tym zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2. inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow
okre$lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”. Podanie informacji o stanie
zobowigzan stanowi jednoczesnie odzwierciedlenie danych wymaganych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki budzetowej.

Zespot kontrolujacy zweryfikowat sposob realizacji zarzgdzenia w sprawie zaciggania
zobowigzari, a w konsekwencji respektowania postanowien art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola zostata przeprowadzona z uwzglednieniem stanu zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (dalkej: sprawozdanie Rb-28S) sporzgdzonych wg stanu

na dzien: 31.12.2022r., 31.12.2023r.131.12.2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki zaciggnigcia zobowigzan pienieznych ponad
kwote wydatkow wynikajacych z planu finansowego, co dotyczy:

1) zobowiagzan ujetych w sprawozdaniu Rb-28S wg stanu dzien 31.12.2022 r. w:
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rozdziale 80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”
w wysokosci 1 447,40 zt (plan finansowy po zmianach wynosit 131 567 zt,
wykonanie wydatkoéw 131 350,83 zt, pozostato 216,17 zt). Kwota zobowigzan
wynika z faktur:
— nrD/DO/0016893/23 z dnia 24.01.2023 r. na kwote 467,89 zt za Swiadczenie
ustug dystrybucji w okresie 23.11.2022 r. — 23.01.2023 r. Do zobowigzan
2022 r. zaliczono kwote 267,60 zt,
— nr D/DO/0037082/23 z dnia 30.01.2023 r. na kwote 1 417,90 zt za Swiadczenie
ustug dystrybucji w okresie od 06.12.2022 r. do 05.02.2023 r. Do zobowigzan
2022 r. zaliczono kwote 1 179,80 zt,

rozdziale 80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”, § 4360 ,Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych” w wysokosci 221,40 zt (plan finansowy po zmianach
wynosit 4 300 zt, wykonanie wydatkow 4 161,69 zt, pozostato 138,31 zt), w tym
kwota zobowigzan 83,09 z! dotyczy przekroczenia planu finansowego. Kwota
zobowigzan wynika z faktury nr 5508492525/22/0 z dnia 11.01.2023 r. na kwote
221,40 zt za ustugi telekomunikacyjne w grudniu 2022 r.

2) zobowigzan ujetych w sprawozdaniu Rb-28S wg stanu dzien 31.12.2023 r. w:

w rozdziale 80102 .Szkoty podstawowe specjalne” § 4260 ,Zakup energii”

w wysokoéci 9 882,81 zt (plan finansowy po zmianach wynosit 84 900 zt,

wykonanie wydatkow 80 653,28 zi, pozostato 4 246,72 zt). Kwota zobowigzan

wynika z faktur:

— nr5977126/12/2024/F z dnia 02.01.2024 r. na kwote 2 013,02 zt za paliwo
gazowe w okresie 20.12.2023 r. — 31.12.2023 r,,

—  nr5977129/7/2024/F z dnia 02.01.2024 r. na kwote 1 596,10 zt za paliwo
gazowe w okresie 20.12.2023 r. — 31.12.2023 r;

— nr P/22876518/0001/24 z dnia 09.01.2024 r. na kwote 1 886,17 zt za dostawe
energii elektrycznej w okresie 06.11.2023 r. —05.12.2023 r;

— nrFAK/F/6752/17083/2024 z dnia 29.01.2024 r. na kwote 470,94 zt za dostawe
wody. Do zobowiazan 2023 r. zaliczono kwote 119,79 zi;

— nr P/22876518/0002/24 z dnia 08.02.2024 r. na kwote 1 726,53 zt za zuzycie
energii elektrycznej w okresie od 06.12.2023 r. do 05.01.2024 r. Do zobowigzan
2023 r. zaliczono kwote 1 447,94 zt,

— nr P/22876518/0003/24 z dnia 08.02.2024 r. na kwote 3 096,32 zt za zuzycie
energii elektrycznej w okresie od 10.11.2023 r. do 05.01.2024 r. Do zobowigzan
2023 r. zaliczono kwote 2 819,79 zt, -

w rozdziale 80102 .Szkoty podstawowe specjalne” § 4300 ,Zakup ustug

pozostatych” w wysokosci 2 035,69 zt (plan finansowy po zmianach wynosit

172 700 zt, wykonanie wydatkow 172 602,73 zi, pozostato 97,27 zt). Kwota

zobowigzan wynika z fakiur

— nrD/DO/0012332/24 z dnia 11.01.2024 r. na kwote 1 540,41 zt za ustugi
dystrybucji energii w okresie od 10.11.2023 r. do 05.01.2024 r. Do zobowigzan
2023 r. zaliczono kwote 976,50 zt,
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— nr D/DO/0024387/24 z dnia 15.01.2024 r. na kwote 1 624,86 zt za ustugi
dystrybucji energii w okresie od 06.12.2023 r. do 05.01.2024 r. Do zobowigzan
2023 r. zaliczono kwote 906,51 z;

— nrZ1/2219/2024 z dnia 09.02.2024 r. na kwote 565,73 zt za wywoz
nieczysto$ci. Do zobowigzan 2023 r. zakwalifikowano kwote 152,68 zt:

3) zobowigzan ujetych w sprawozdaniu Rb-28S wg stanu dzien 31.12.2024 r. w:
e rozdziale 80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”, § 4260 ,zakup energii”

w wysokosci 14 799,63 zt (plan finansowy po zmianach wynosit 80 039 z,

wykonanie wydatkéw 67 350,58 zt, pozostato 12 688,42 zi). Kwota zobowigzan

wynika z faktur:

— nr5977126/24/2025/F z dnia 02.01.2025 r. na kwote 6 861,26 zt za zuzycie
gazu (rozliczenie punktu poboru) w okresie od 01.12.2024 r. do 31.12.2024 r;

— nr5977129/13/2025/F z dnia 02.01.2025 r. na kwote 7 938,37 zt za zuzycie
gazu (rozliczenie punktu poboru) w okresie od 01.11.2024 r. do 31.12.2024 r.;

e rozdziale 80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”
w wysokos$ci 4 221,85 zt (plan finansowy po zmianach wynosit 214 461 z,
wykonanie wydatkow 214 355 .82 zt, pozostato 105,18 zt), w tym kwota zobowigzan
4 116,67 zi, dotyczy przekroczenia planu finansowego. Kwota zobowigzan wynika
z faktur: ,

— nr F41549P1224SFAKBMD z dnia 07.01.2025 r. na kwote 369,64 zt tytutem
optat za ustugi pocztowe w okresie od 01.12.2024 r. do 31.12.2024 r_;

- nr Z1/46/2025 z dnia 09.01.2025 r. na kwote 492,04 zt za wywoz nieczystosci.
Do zobowigzan 2024 r. zaliczono catg kwote wynikajgcg z ww. faktury;

— nr D/DO/0011688/25 z dnia 13.01.2025 r. na kwote 1 507,58 zt za ustugi
dystrybucji energii. Do zobowigzan 2024 r. zaliczono kwote 1 273,67 zi;

— nr D/DO/0044891/25 z dnia 22.01.2025 r. na kwote 2 487,80 zt za ustugi
dystrybucji energii. Do zobowigzan 2024 r. zaliczono kwote 2 086,50 zt.

Powyzsze ustalenia wskazuja. ze wystapity sytuacje zaciggniecia zobowigzan ponad
kwote wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, czym
naruszono postanowienia art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z ww. ustaleniami kontrolujacy zwrocili sie do Dyrektora Zespofu o wyjasnienia
w zakresie wskazania przyczyn zaciagniecia zobowigzan ponad kwote wydatkow w
zatwierdzonym planie finansowym w latach 2022 — 2024 r. Z pisemnej informacji
udzielonej przez Dyrektora Zespofu (pismo nr KS.392.01.2025 z dnia 31.07.2025.)
wynika, ze ,I. Zobowigzania na dzien 31.12.2022 r. wskazane w pi$mie BK-
RK.1711.14.2025 dotyczyfy- 1. Opfaty za dystrybucje energii elektrycznej. 2 Opfaty za
ustugi telekomunikacyjne.

Il. Zobowigzania na dzien 31.12.2023 r wskazane ww. pismie dotyczyty: 1. Opfat za
energie elektryczng, gaz i wode. 2. Opfat za dystrybucje energii elektrycznej oraz scieki.
IlI. Zobowigzania na dzien 31.12.2024 r wskazane ww. pi$mie dotyczyty: 1. Opfat za gaz.
2. Optaty za dystrybucje energii elekirycznej. Scieki oraz ustugi pocztowe.

26137




Zobowigzania powyzsze dotyczyty lat, w ktérych zostaty zaksiegowane, przewyzszaty
plan finansowy jednostki. Nadmieniamy, Zze nie byty to zobowigzania zaciggniete na
biezgce wydatki, tylko dotyczyty ciggtosci funkcjonowania jednostki.

Nie byta mozliwa do przewidzenia kwota zobowigzan z uwagi na specyfike firm, ktore
pomimo licznych kontaktow telefonicznych, nie potrafity podac przyblizonych kosztow
kolejnej faktury, ani terminu jej dostarczenia.

Z uwagi na dokonywanie ostatnich zmian w planie finansowym jednostki w miesigcu
listopadzie, nie jest mozliwe wprowadzenie zmian do planu po tym okresie, a tym samym
zabezpieczenie srodkéw na ewentualne przyszfe faktury, ktdre sg bardzo trudne do
oszacowania. W $wietle zaistniatych okolicznosci gidwny ksiegowy zaewidencjonowat
koszty dotyczace lat, ktdrych dotyczyty zgodnie z zasadg memoriatu oraz opfacit w
kolejnych okresach (latach)".

Zespot kontrolujgcy przyjat wyjasnienia Dyrektora w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych, ktdre dotyczyty ciggtosci dziatalnosci jednostki. Jednakze kierownik
jednostki kazdorazowo zaciggajac zobowigzania finansowe powinien mie¢ na uwadze
zapisy art. 261 ustawy o finansach publicznych, ktére jednoznacznie okreslajg ramy
upowaznienia do ich zaciggania. Naruszenie tego upowaznienia moze skutkowac
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych wskazanym w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Sposob prezentacji w ksiegach rachunkowych zobowigzan, z uwzglednieniem zasady
memoriatu jest elementem nastepczym zaciagnietego zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli nr 11)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W Zespole nadal wystepuja przypadki zaciggnig¢cia zobowigzan pieni¢znych ponad
kwote okreslong w zatwierdzonym planie finansowym. Przyjeta procedura
wewnetrzna pomineta mozliwos¢ weryfikacji stanu zobowiazan na koniec danego
okresu sprawozdawczego (miesigcznego, kwartalnego, rocznego). Niezaleznie

od obowigzujgcej w jednostce procedury, przy zacigganiu zobowigzan nalezy przede
wszystkim przestrzegac art. 261 ustawy o finansach publicznych, ktéry okre$la ramy
zaciggania zobowigzan przez samorzadowe jednostki budzetowe.

Zalecenie 1 w zakresie wdrozenia procedur zapobiegajgcych zacigganiu zobowigzan
na realizacje zadan niemajacych pokrycia zostato zrealizowane czesciowo.

C. Zalecenia:

1. Bezwzglednie przestrzegac przepisow art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych w zakresie zaciggania zobowigzan pienieznych przez
Dyrektora Zespofu w celu realizacji zadan, do wysokoéci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym.

2. Zmodyfikowaé funkcjonujaca w Zespole procedure wprowadzong zarzgdzeniem w
sprawie zaciggania zobowiazar w celu skutecznego przeciwdziatania zacigganiu
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zobowigzan pienieznych ponad kwote wydatkéw okre$long w zatwierdzonym planie
finansowym.

Ad 2)
Zalecenie 2 - zaktualizowa¢ zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie okreslenia kwot

wartosci poczatkowej rzeczowych sktadnikow majgtkowych.
A. Opis stanu faktycznego:

W zwiazku z realizacjg zalecenia 2 wydane zostato zarzgdzenie nr 2/1X/2019 Dyrektora
Zespotu z dnia 27.09.2019 r., na podstawie ktdrego wprowadzono m.in. kwoty wartosci
poczgtkowej rzeczowych sktadnikow majgtkowych.

Z dniem 29.08.2023 r. powyzszg kwestie regulujg zapisy zarzgdzenia nr 11/VII1/2023
Dyrektora Zespofu, ktérym wprowadzono Instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem
trwalym, inwentaryzowania i likwidowania majatku trwatego oraz zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Zespole Szkét Specjalnych w Skoczowie (dalej: zarzgdzenie
w Sprawie gospodarki majgtkiem trwafym).

W ww. zarzadzeniach okreslono réwniez zasady kwalifikacji poszczegolnych pozycii
aktywow ($rodki trwate, pozostate Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne) oraz
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

(dowad: akta kontroli nr 12)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Zespot wprowadzit do stosowania procedury wewnetrzne, w ktorych okreslono zasady
postepowania w zakresie ewidencjonowania zakupionych sktadnikow majatkowych,

ich gospodarowania oraz wskazania 0séb materialnie odpowiedzialnych za powierzone
mienie. Podjete dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie w kontekscie nadzoru nad mieniem
jednostki. Na podstawie przedfozonych procedur wewnetrznych stwierdzono, ze zalecenie
2 zostato zrealizowane.

C. Zalecenia: nie wydano.

Ad 3)

Zalecenie 3 - przekazywac Prezesowi UZP roczne sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w terminie wymaganym ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (w obecnym stanie prawnym kwestie te reguluje art. 82 ust. 2

ustawy Pzp).
A. Opis stanu faktycznego:
W trakcie kontroli Zespd# udostepnit nizej wymienione dowody dokumentujace

przekazanie w latach 2022 — 2025 Prezesowi UZP rocznych sprawozdarn o udzielonych
zamowieniach:
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- Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2022, sporzgdzone
27.02.2023 r. wraz z Potwierdzeniem zfozenia sprawozdania rocznego przekazanym
27.02.2023 r. z adresu e-mail: powiadomienia@ezamowienia.gov.pl;

- Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2023, sporzgdzone
28.02.2024 r. wraz z Potwierdzeniem zfozenia sprawozdania rocznego przekazanym
28.02.2024 r. z adresu e-mail: powiadomienia@ezamowienia.gov.pl,

- Roczne sprawozdanie 0 udzielonych zamowieniach w roku 2024, sporzgdzone
27.02.2025 r. wraz z Potwierdzeniem zfozenia sprawozdania rocznego przekazanym
27.02.2025 r. z adresu e-mail: powiadomienia@ezamowienia.gov.pl

(dowaod: akta kontroli nr 13)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W oparciu o tre$¢ dokumentacji ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2022-
2025, Zespot przekazywat Prezesowi UZP roczne sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w terminie zgodnym z wymaganiem zawartym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.
Wobec powyzszego potwierdzono realizacje zalecenia.

C. Zalecenia: nie wydano

Ad 4)
Zalecenie 4 - zaktualizowac instrukcje inwentaryzacyjna.

A. Opis stanu faktycznego:

W zwiazku z realizacjg zalecenia 4 zostato wydane przez Dyrektora Zespofu zarzgdzenie
nr 5/X1/2019 z dnia 31.10.2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej

w Zespole Szkot Specjalnych w Skoczowie.

Z dniem 29.08.2023 r. weszio w zycie zarzadzenie w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, w ktorym okreslono zasady postepowania w trakcie przeprowadzania
inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz poprzez poréwnanie danych ksiegowych z
odpowiednimi dokumentami | weryfikacjg sald. Przyjeto réwniez zasady postepowania
komisji inwentaryzacyjnej i zespoiow spisowych oraz okreslono zakres czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji i rozliczenia jej wynikow.

Z uwagi na wykazane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci w zakresie
inwentaryzacji przeprowadzone] w drodze spisu z natury, Zespdt kontrolujgcy
przeprowadzit wyrywkowa kontrole dokumentacji z ostatniej inwentaryzacji sktadnikow
majatku trwatego. Przedmiotowa inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie
zarzadzenia nr 2/X1/2023 Dyrekiora Zespofu z dnia 14.11.2023 r. w sprawie powotania i
przeprowadzenia inwentaryzacy okresowe] (dalej: zarzgdzenie w sprawie inwentaryzacji).
Spisem z natury nalezato objac skiadniki majatkowe zlokalizowane w:

- budynku szkoty przy ul Mickiewicza 10 i 12 w Skoczowie,

- w oddziale szkolnym ZPZW w Gorkach Wielkich,
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- w oddziale szkolnym ZPZW w Jaworzu.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji ustalono od 14.11.2023 r. do 31.12.2023 r. Ww.
zarzgdzeniem powotano Komisje Inwentaryzacyjng w 3 osobowym sktadzie. Zatgcznikiem
nr 1 do zarzgdzenia w sprawie inwentaryzacji jest wykaz zespotow spisowych.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzgdzone zostaty przez Komisje inwentaryzacyjng
sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury w Zespole oraz w oddziatach

w Jaworzu i Gorkach Wielkich, w ktdrych wskazano, ze wszystkie sktadniki majgtkowe
zostaty spisane w arkuszach spisu z natury i nie stwierdzono usterek (...).

Sporzgdzono réwniez dokument \Weryfikacja stanu inwentarza w Zespole Szkot
Specjalnych w Skoczowie na dzien 31.12.2023 r.” podpisany przez Dyrektora i Gidwnego
ksiegowego Zespofu, w ktérym wskazano, ze wartosci i iloSci na arkuszach spisu z natury
sg zgodne z ewidencjg ksiegowa kont: 011, 013, 020 na dzien 31.12.2023 r.

W wyniku wyrywkowej kontroli dokumentacji z przebiegu spisu z natury stwierdzono:

- arkusze spisu z natury nr: 3/2023, 4/2023, 6/2023, 11/2023, 12/2023, 13/2023,
14/2023, 23/2023, 24/2023, 25/2023, 26/2023, 53/2023 zostaty podpisane przez
cztonkow zespotow spisowych wskazanych w zarzgdzeniu w sprawie inwentaryzacji,

- zalgcznikiem do zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji jest wykaz osdb wchodzacych
w skiad zespotdéw spisowych przeprowadzajacych spis w poszczegolnych salach. Nie
zostat natomiast wskazany termin przeprowadzenia okreslonych czynnosci
inwentaryzacyjnych, co narusza postanowienia rozdziatu 1V § 12 ust. 3 zarzgdzenia w
sprawie gospodarki majatkiem trwafym, zgodnie z ktérymi ,W harmonogramie
inwentaryzacji winny zostac podane terminy (dni i godziny) przeprowadzenia
okreslonych czynnosci inwentaryzacyjnych z podaniem:

- momentu ich rozpoczecia i zakoriczenia,
- 0so0b odpowiedzialnych za ich przeprowadzenie {...)",

- brak sporzgdzenia przez zespoly spisowe sprawozdania z przygotowania oraz
przebiegu spisu z natury, co jest niezgodne z postanowieniami rozdziatu IV § 14 pkt 6
zarzgdzenia w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, zgodnie z ktérymi ,,.Do
dokumentéw inwentaryzacyjnych nalezy zaliczy¢ (...): 6. sprawozdanie zespotu
spisowego z przygotowania oraz przebiegu spisu z natury w danym polu spisowym —
jezeli dyrektor powota w wyniku réznic inwentaryzacyjnych’,

- na arkuszu spisu z natury nr 12023 w pozycji 6 i 7 zostaty spisane grunty. Ponadto w
arkuszu spisu z natury nr 24/2023 w pozycjach: 30 - 41, 45, 50, 62 - 68 spisano
programy komputerowe (licencje). Inwentaryzacja tych pozycji aktywdw powinna
odbyé sie w drodze porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacii wartosci tych skiadnikéw zgodnie z postanowieniami IV § 10
ust. 2 zarzadzenia w sprawie gospodarki majatkiem trwatym w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

- na arkuszu spisu z natury nr 12023 jako odrebne $rodki trwate wprowadzono:
¢ modernizacja budynku wraz z elewacjg na kwote 749 007,99 zt,

e modernizacja budynku na kwote 29 343,72 z,

e przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania parteru budynku ZSS
ul. Mickiewicza 10 na kwote 2 179 957,13 zt,

e nadzdr inwestorski na kwote 3 690 zt.
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Wykazane w arkuszu spisu z natury pozycje nie spetniajg definicji $rodka trwatego
okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktoérym , /lekroc¢

w ustawie jest mowa o (...) Srodkach trwatych - rozumie sie przez to, z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwafe i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzyteczno$ci dfuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uZytku

i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegolnosci:

a) nieruchomo$ci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle

i budynki {...)".

Koszty przeprowadzonych modernizacji i przebudowy zwiekszajg wartos¢ danego
budynku, a nie stanowig odrebnej pozycji inwentarzowej, co wynika z tresci art. 31

ust. 1 ustawy o rachunkowosci ,Wartos¢ poczatkowsg stanowigcg cene nabycia lub
koszt wytworzenia $rodka trwafego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego
na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze
wartosc¢ uzytkowa tego srodka po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartosc¢ uzytkowg (...)".

(dowdd: akta kontrolinr 14 )

B. Ocena czastkowa opisowa:

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Zespof zaktualizowat procedury
wewnetrzne zwigzane z inwentaryzacjg majatku. Powyzsze potwierdza realizacje
zalecenia.
Z uwagi jednak na wprowadzone zmiany w uregulowaniach wewnetrznych dotyczgcych
inwentaryzacji, Zespot kontrolujacy zweryfikowat ich realizacje w oparciu o dokumentacje
z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury na podstawie zarzgdzenia w
sprawie inwentaryzacji. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczace nieprzestrzegania ustawy o rachunkowosci oraz zarzadzenia w sprawie
gospodarki majatkiem trwafym, poprzez:
1) nieprawidiowa forme przeprowadzenia inwentaryzacji licencji, programow
komputerowych i gruntéw, tj. inwentaryzacja tych pozycji aktywow zostata
przeprowadzona droga spisu z natury, a powinna nastapi¢ w drodze poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikéw. Powyzsze jest niezgodne z postanowieniami rozdziatu IV § 10 ust. 2
zarzadzenia w sprawie gospodarki majatkiem trwafym w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,
2) nieprawidtowe ujecie w arkuszu spisu z natury nr 1/2023 srodkow trwatych,
w ktérym wykazano wartosci kosztéw modernizacji lub przebudowy, zamiast
obiektéw inwentarzowych (budynkow), czym naruszono postanowienia art. 3 ust. 1
pkt 15 i art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
3) nieokres$lenie w zarzadzeniu w sprawie inwentaryzacji terminéw przeprowadzenia
okreslonych czynnosci inwentaryzacyjnych, co narusza postanowienia rozdziatu IV
§ 12 ust. 3 zarzgdzenia w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, zgodnie z ktérymi ,W
harmonogramie inwentaryzacji winny zostac podane terminy (dni i godziny)
przeprowadzenia okreslonych czynnosci inwentaryzacyjnych z podaniem:

- momentu ich rozpoczecia i zakonczenia (...)",
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4) brak sporzadzenia przez zespoly spisowe sprawozdania z przygotowania oraz
przebiegu spisu z natury, co jest niezgodne z postanowieniami rozdziatu IV § 14 pkt 6
zarzgdzenia w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym.

W zwigzku ze stwierdzeniem ww. nieprawidtowo$ci i uchybien, Zespdt powinien podjac
dziatania majgce na celu poprawe procesu inwentaryzacyjnego, w szczegolnosci poprzez
wzmocnienie kontroli nastepczej w tym obszarze.

C. Zalecenia:

Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych przeprowadzac z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 ze zm.) oraz w uregulowaniach wewnetrznych Zespofu.

Ad 5)
Zalecenie 5 - opracowac wewnetrzng procedure dotyczacg likwidacji rzeczowych

sktadnikéw majatkowych.
A. Opis stanu faktycznego:

Dyrektor Zespofu w odpowiedzi o sposobie realizacji zalecenia 5w pismie

nr S.091.2.2019 z dnia 29.11.2019 r. poinformowat, Zze zostato wprowadzone zarzgdzenie
nr 3/X/2019 z dnia 30.10.2019 r. w sprawie powotania Statej Komisji Likwidacyjnej do
spraw likwidacji sSrodkéw trwatych i innych rzeczowych sktadnikéw majatku. Zatgcznikiem
do ww. zarzgdzenia jest Regulamin dziatania Statej Komisji Likwidacyjnej do spraw
likwidacji srodkow trwatych i innych rzeczowych sktadnikow majgtkowych. Procedura
okresla sposob postepowania w zakresie oceny sktadnikow majgtkowych pod wzgledem
dalszego korzystania, sporzadzania dokumentacji z likwidacji, uzyskania zgody organu
prowadzgcego oraz postepowania z likwidowanymi sktadnikami majgtkowymi.

Z dniem 29.08.2023 r. sposob postepowania przy likwidacji majgtku okresla zarzgdzenie
w Sprawie gospodarki majatkiem trwafym.

(dowdd: akta kontroli nr 15)
B. Ocena czastkowa opisowa:
Zespot opracowat procedury. kiore okreslajg sposob postepowania przy likwidacji

rzeczowych sktadnikow majatkowych, tym samym zalecenie 5 jest respektowane. Podjete
dziatania jednostki w przedmiotowym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

C. Zalecenia: nie wydano.

Ad 6)
Zalecenie 6 - zweryfikowac ewidencje konta 013 (pozostatych srodkow trwatych) w celu:

- ustalenia rzeczywistego stanu ilosciowo-wartosciowego tego konta,
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- doprowadzenia danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych do zgodnosci
ze stanem rzeczywistym,

- rozliczenia 0sOb odpowiedzialnych za powierzone sktadniki majgtkowe,

- przeciwdziatania ewentualnym nieprawidtowosciom w gospodarce majgtkiem
Zespotu,

- dokonania oceny przydatnosci gospodarczej nieuzywanych sktadnikow
majatkowych.

A. Opis stanu faktycznego:

Realizacje zalecenia 6 przeprowadzono na podstawie wybranych losowo ksigg
inwentarzowych prowadzonych przez Zespof technikg tradycyjng (manualnie). Ksiegi te
zostaty zatozone od 2023 r. i wpisywany jest w nich stan pozostatych Srodkow trwatych z
uwzglednieniem zapisow wynikajgcych z wczesniej prowadzonych ksigg inwentarzowych.

Weryfikacje stanu wyposazenia przeprowadzono rowniez z pomocg programu EXCEL.
Dodatkowo w Zespole prowadzi sie ewidencje pozostatych srodkow trwatych w programie
Inwentarz — VULCAN.

W trakcie inwentaryzacji w drodze spisu z natury oceniany jest rowniez stan
inwentaryzowanych sktadnikow majgtkowych.

Dodatkowo Dyrektor i Gtowny ksiegowy Zespofu ztozyli w dniu 01.08.2025 r. pisemne
o$wiadczenie w zakresie weryfikacji stanu pozostatych $rodkow trwatych o tresci:
.Ninigjszym o$wiadczam, ze w Zespole Szkot Specjainych w Skoczowie zostata
przeprowadzona weryfikacja konta 013, zostaty sprawdzone zapisy w ksiegach
inwentarzowych i porownane z ewidencjg ksiegowa. Podczas uzgadniania pracownik
dziatu ksiegowosci sprawdzif czy wszystkie pozycje w ksiegach inwentarzowych

sg prawidfowe i zgadzajg sie z zapisami ewidencji ksiegoweyj.

W trakcie ww. dziafan zostafy naniesione korekty tak aby ustalic rzeczywisty stan
ilosciowo-wartosciowy. Ponadfo co rocznie dokonywana jest kontrola i sprawdzenie
zapiséw w ksiegach inwentarzowych i porownywane Sg warto$ci z zapisami

na koncie 013.

Jednoczesnie oswiadczam, Ze warto$¢ majgtku Zespofu Szkéf Specjalnych

w Skoczowie zostata wprowadzona do programu INWENTARZ — VULCAN, ktéra jest
dodatkowg formag weryfikacji zapisow wartosciowych i ilosciowych. Oswiadczam,

Ze stany ilosciowe | wartosciowe sg zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowg”.
Zespot kontrolujacy przyjat ztozone oswiadczenie w zakresie sposobu dokonania
ustalenia rzeczywistego stanu pozostatych srodkéw trwatych.

(dowéd: akta kontroli nr 16)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Zespot przeprowadzit czynnosci z ustaleniem warto$ci stanu pozostatych $rodkow
trwatych, ktérych stan zostat ujety w recznie prowadzonych od 2023 r. ksiggach
inwentarzowych. Ponadto dane o stanie wyposazenia uimowane sg w programie
Inwentarz — VULCAN.
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Zsecene § dotyczace ustalenia rzeczywistego stanu pozostatych $rodkéw trwatych jest
EERCOwEE

£ Zalecesia- me wydano.

AsT)

SSeceme T - szacowad roczne wartosci zamowien dla poszczegodlnych dostaw, ustug lub
TREEE Dudowianych, ktorych wartosé nie przekracza 30 000 euro.

W si=me prawnym obowigzujgcym od 01.01.2021 r. warto$¢ zaméwieri, do ktorej nie
Siosue sie postanowien ustawy Pzp wynosi 130 000 zt.

A Opis stanu faktycznego:

W dniu 29.08.2023 r. zarzadzeniem Dyrektora nr 12/VI1/2023 Zespot wprowadzit nowy
Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 130 000 zt
netto. Zapisy dotyczgce planowania zamowien zawarto w § 3 regulaminu:

.Planowanie zaméwier

1. Pracownik merytoryczny przygotowuje roczny plan zamdwieri oraz roczny plan
postepowari o udzielenie zamdéwienia.

2. W celu wyeliminowania koniecznosci realizacji zamdéwieri niezaplanowanych,

a mozliwych do przewidzenia na etapie planowania, plany o ktérych mowa w ust. 1,
przygotowywane sq z nalezytg starannoscia, przy uwzglednieniu wysokosci Srodkow
zabezpieczonych w budzecie, ilosci i rodzaju zamdéwier udziefanych w poprzednim roku
budzetowych oraz majgc na uwadze planowane na dan Y rok zmiany rodzajowe i
ilosciowe.

3. Wtoku przygotowywania planéw, o ktérych mowa w ust. 1, niedopuszczalne jest:

1) opisywanie zamdwien, w sposob utrudniajgcy ustalenie istnienia obowigzku stosowania
ustawy Pzp;

2) dzielenie i zanizanie warto$ci zamowieri, w celu unikniecia obowigzku stosowania
ustawy Pzp.

4. Plany o ktorych mowa w ust. 1, przedktadane sg do akceptacji przez Kierownika
zamawiajgcego, niepdZnej niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego przez organ
prowadzgcy”.

Jak wynika z wyjasnier udzielonych przez Dyrektora Zespotu w trakcie prowadzenia
czynnos$ci kontrolnych w siedzibie jednostki, Zespdt szacuje roczne wartosci zakupdw
opracowujac Plan finansowy jednostki.

W odpowiedzi na zapytanie Zespotu kontrolujgcego dotyczace braku udostepnienia
dokumentacji dotyczgce] planowania zaméwien publicznych za lata 2022-2025,

z uwzglednieniem zamowien ponizej 130 000 zt, Zespdt ztozyt w dniu 21.08.2025 .
wyjasnienie o tresci:

4. Plan finansowy jednostki

Podmiot w planie finansowym corocznie przekazuje planowane zamowienia ponize;
130 000 zt netto. Do tej pory w planach finansowych jednostki nie byty przewidywane
wydatki przekraczajgce ten prég, co znajdowato odzwierciedlenie w zataczniku 17a do
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plandw jednostki na kolejny rok budzetowy. Informacje te przekazat Dyrektor Krzysztof
Kusinski w trakcie kontroli”.

(dowdd: akta kontroli nr 17, 20)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Z uwagi na brak przediozenia przez kontrolowanego dokumentacji stanowigcej dowdd
prowadzenia szacowania rocznych wartosci zamowien za lata 2022-2025 dia
poszczegolnych dostaw, ustug lub robot budowlanych, przeprowadzonych zgodnie

z procedurg zawartg w § 3 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej ponizej 130.000 zt netto, oceniono stopien realizacji zalecenia za cze$ciowy.

C. Zalecenia:

Dokumentowac wynik planowania rocznych warto$ci zamoéwien dla poszczegdinych
dostaw, ustug lub robét budowlanych, ktorych wartos¢ nie przekracza 130 000 zt.

Ad 8)

Zalecenie 8 - w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przeanalizowac
celowo$¢ obnizenia kwoty, kidra bedzie obligowa¢ pracownikow Zespotu

do przeprowadzania postepowan ofertowych przed udzieleniem zamoéwienia publicznego
(obecnie jest to kwota od 10.000 euro).

A. Opis stanu faktycznego:

Jak ustalono w oparciu o zapisy Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej ponizej 130.000 zt netto, wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora Zespofu
nr 12/V111/2023 z dnia 29.08.2023 r., regulacja zawarta w § 9 ust. 1 pkt 1 przewiduje
mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania regulaminu dla warto$ci zamowienia nie
przekraczajgcej 20 000 ztotych netto.

(dowad: akta kontroli nr 17)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W wyniku wprowadzenia zmian zapiséw Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci szacunkowej ponizej 130.000 zt netto, Zespof obnizyt kwote obligujgcg
pracownikéw Zespofu do przeprowadzania postgpowar ofertowych przed udzieleniem
zamowienia publicznego do 20 000 zt. Powyzsze dziatanie nalezy uznac za realizacje
zalecenia.

C. Zalecenia: nie wydano.
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lll. Zagadnienia niepodlegajace ocenie.
1. Wykorzystanie publicznej ustugi rejestrowego doreczenia elektronicznego.
A. Opis stanu faktycznego:

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:

a) wpisania do ogdéinopolskiej Bazy Adresow Elektronicznych (BAE) adresu
do e-Doreczen (ADE),

b) wysytania do podmiotu publicznego/podmiotu niepublicznego/osoby fizycznej
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (PURDE).

Ad a) Zespdf ma ustalony adres e-Doreczen wpisany do ogolnopolskiej Bazy Adresow
Elektronicznych.

Ad b) W trakcie kontroli przedfozono przyktadowe zestawienie korespondencji ze strony
e-doreczenia.gov.pl, wedtug stanu na dzien 25.07.2025.

Na dziert 01.08.2025 r., na podstawie otrzymanych wydrukow oraz rejestru przesytek
wychodzgcych stwierdzono, ze Zespof wysyla korespondencje z wykorzystaniem PURDE
do podmiotdw publicznych.

W trakcie kontroli Dyrektor Zespofu ztozyt w dniu 01.08.2025 r. pisemng informacje
,Oswiadczam, ze Zespot Szkot Specjalnych w Skoczowie posiada adres do e-Dorgczen:
AE.PL-17407-89906-FATTG-28. Korzystamy z e-Doreczeri w korespondenciji z innymi
podmiotami”.

(dowdéd: akta kontroli nr 18)
IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Sprawozdanie posiada 37 stron.
Sprawozdanie sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano kierownikowi iednostki kontrolowanei.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
. . Aleksander Lesik; Urzad Marszatkowski
KontrOIUIQCY- Data podpisu:

Aleksander Lesik 2025.09.22 09:25:01.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Kontrolujqcy: Mariusz Latusek; Urzad Marszatkowski

. Data podpisu:
Mariusz Latusek 2025.09.22 09:32:06.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewédztwa Slaskiego:

Danuta Zarebska Dokument podpisany elektronicznie przez:
Y
Kierownik Referatu Kontroli Danuta Zarebska; Urzad Marszatkowski

. . Data podpisu:
Biuro Kontroli 2025.09.22 09:45:11.
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Pouczenie

Zgodnie z § 26 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Slaskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 466/66/VI11/2025 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 5 marca 2025 r. ,Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo w terminie
7 dni od dnia otrzymania sprawozdania do zgtoszenia umotywowanych pisemnych
zastrzezen do jego tresci. O dochowaniu terminu decyduje data nadania pisma”.

Ponadto Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania, winien poinformowac podmiot uprawniony do kontroli

0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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